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WSA uchylit postanowienie komisarza o wygasnieciu
mandatu radnej Serkowskiej. Jest uzasadnienie

data aktualizacji: 2024.08.09 autor: Anna Wéjcik-Brzezinska

Whniosek o ,niezwloczne” wygaszenie mandatu w skierniewickiej delegaturze KBW ztozy! przewodniczacy rady miasta Jarostaw Checielewski, w
kazdym razie to on jest autorem pisma z 4 czerwca (do biura wplyneto 6.06). - Byly zastepca prezydenta miasta, a aktualnie przewodniczacy rady
napisal, ze powziat wiedze, ze w dniu, gdy obejmowatam mandat, bytam pracownikiem urzedu i nie zwrécitam sie z wnioskiem o urlop bezptatny.
Serkowska twierdzi, ze w sprawie prébowata rozmawiac z przewodniczacym, ten nie byl zainteresowany wyjasnieniami. - Ustyszalam, ze dysponuje
opinig prawna, ktéra nie pozostawia marginesu spekulacji. Opinii nigdy nie zobaczytam. Wyglada zatem na to, Ze przewodniczacy zastyszal, a
komisarz wyborczy domniemywat, ze przewodniczacy Checielewski ma dobry stuch - kwituje Malgorzata Serkowska. (fot. Anna Wojcik-Brzezinska)

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi uchylil (18.07) postanowienie komisarza
wyborczego o wygasnieciu mandatu radnej Malgorzaty Serkowskiej. W ostatnich dniach
uzasadnienie orzeczenia zostalo zamieszone w ogolnopolskiej bazie.

WSA wskazal, ze Komisarz Wyborczy w Skierniewicach wygasil mandat, cho¢ nie byt do
tego wlasciwy. Orzeczenie nie jest prawomocne.

Malgorzata Serkowska utrzymuje - w Urzedzie Miasta w Skierniewicach pracowata do konca
kwietnia, nie byto zatem potrzeby wnioskowac¢ do pracodawcy (prezydenta Krzysztofa Jazdzyka) o
udzielenie bezptatnego urlopu na czas powierzenia jej przez mieszkancow mandatu radne;j.



W rozmowie z ,,Glosem” Serkowska powiedziata - 15 kwietnia ztozytam w urzedzie wypowiedzenie z
terminem zakonczenia pracy 30 kwietnia. Prezydent na rozwigzanie umowy za porozumieniem
zgody nie wyrazit. Wskazat kodeksowy (KP), tj. 3-miesieczny okres wypowiedzenia, z tym
zastrzezeniem, ze Matgorzata Serkowska ma wybrac zalegty urlop, a w ostatnim wypowiedzenia
zostanie zwolniona z obowiazku Swiadczenia pracy.

7 maja, z innymi wybranymi w bezposrednich wyborach 7 kwietnia radnymi, ztozyta slubowanie. W
miesigc pozniej (8.06) komisarz wyborczy wskazat: ,taczenie mandatu radnego z praca w urzedzie
miasta, skutkuje wygaszeniem mandatu”.

Postanowienie o wygasnieciu mandatu radnej Matgorzaty Serkowskiej Komisarz Wyborczy w
Skierniewicach wydatl 8 czerwca. 27 czerwca Serkowska ztozyta skarge na decyzje do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Radna wniosta o uchylenie postanowienia, a takze
- co ciekawe - zawieszenie postepowania przed WSA do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania przed sadem pracy w Skierniewicach. Serkowska ztozyta bowiem do Sadu Rejonowego
w Skierniewicach pozew o ustalenie nieistnienia stosunku pracy.

W skardze radna wskazata, ze komisarz wyborczy uniemozliwit jej ztozenia wyjasnien, a argumenty,
ktore byly postawa decyzji o wygasnieciu mandatu, sprowadzaty sie do tresci ,pisma osoby
nieuprawnionej i nieposiadajgcej wiarygodnych, popartych dokumentami z akt osobowych,
informacji dotyczqcej sytuacji pracowniczej skarzqcej”. W aktach postepowania nie ma réwniez sladu
informacji od pracodawcy.

Serkowska twierdzi, ze obejmujac mandat radnej, nie $wiadczyta juz pracy w Urzedzie Miasta
Skierniewice, zatem nie musiata sktada¢ wniosku o urlop bezptatny. Nie zachodzit konflikt interesu,
ktory wskazuje ustawodawca.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w f.odzi uznat zasadnos¢ skargi, a 18 lipca uchylit postanowienie
komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnej Matgorzaty Serkowskiej. W ostatnich dniach
za$ uzasadnienie orzeczenia zostalo zamieszone w ogolnopolskiej bazie.

Sad nie uwzglednit wniosku radnej o zawieszeniu postepowania sadowego. Kontroli WSA podlegato
postanowienie Komisarza Wyborczego.

Ustawa o samorzadzie (u.s.g.) mowi, ze osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac pracy w
ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywacé funkcji
kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystapieniem do
wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia wynikdw wyborow przez wlasciwy organ wyborczy. Niezlozenie przez radnego
wspomnianego wniosku jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu.

Sad nie ma watpliwosci, ze w chwili wyboru na radng, Matgorzata Serkowska byta pracownikiem
Urzedu Miasta w Skierniewicach, przy czym - jak twierdzi takze sama zainteresowana - jej stosunek
pracy ustat 30 kwietnia 2024 r. Skarzaca nie kwestionuje faktu, ze nie ztozyla w ustawowym terminie
wniosku o urlop bezptatny, ale wskazuje jednoczesnie, ze ztozyta dalej idacy wniosek, tj. o
definitywne rozwiazanie stosunku pracy z dniem 30 kwietnia 2024 r. Sktadajac slubowanie,
znajdowata sie w okresie wypowiedzenia.

Sad zwrdcil uwage, ze decyzja o wygasnieciu mandatu dotyczy biernego i czynnego prawa
wyborczego - wybierania i bycia wybieranym. Na gruncie tych rozwazan, zwrécit uwage
(przywotujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego), ze ,instytucja wygasniecia mandatu nie moze
zatem prowadzic¢ do pochopnego i niezgodnego z prawem zniweczenia wartosci podstawowej dla



funkcjonowania spotecznosci lokalnej, jakq jest wybor organu wykonawczego jednostki samorzqdu
terytorialnego w wyborach powszechnych, bezposrednich i tajnych”.

W uzasadnieniu orzeczenia sad podnosi, Ze zaskarzone postanowienie nie zawiera uzasadnienia.
L~Motywow przedmiotowego rozstrzygniecia nie zaprezentowano rowniez w odpowiedzi na skarge,
jednak brak wyjasnien w zaskarzonym postanowieniu nie moze zostac zastgpiony argumentacjq,
zawartq w odpowiedzi na skarge”.

Podstawa decyzji WSA o uchyleniu postanowienia komisarza byt fakt, na ktéry wskazywaliSmy w
publikacji z dn. 25 lipca - w ocenie sadu, Komisarz Wyborczy wygasit mandat, cho¢ nie byt do tego
wlasciwy.

Komisarz Wyborczy w Skierniewicach przyjat, Zze powodem wygasniecia mandatu byto zrzeczenie sie
przez radna jej mandatu. Tyle Ze przepis wskazuje na okolicznos$é "pisemnego zrzeczenia sie
mandatu" jako podstawy jego wygasniecia. Matgorzata Serkowska tymczasem nie dos¢, ze pisemnie
nie zrzekla sie mandatu, to jeszcze wskazata, ze zlozyta slubowanie i rozpoczeta wykonywanie
uzyskanego w wyborach mandatu.

Sad zwrdcil uwage, ze w sytuacji, gdyby uchwate o wygasnieciu mandatu podejmowata rada miasta
(w tym wypadku organ wlasciwy), radna miataby mozliwos¢ ztozenia wyjasnien. Prawa natomiast
takiego nie ma radny w przypadkach, w ktérych stwierdzenia wygasniecia mandatu dokonuje
komisarz wyborczy.

WSA w todzi rozstrzygajac sprawe radnej Serkowskiej, odmowit racji stanowisku, ze niezlozenie
przez radnego wniosku o urlop bezptatny jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu.

W ocenie sadu btedna jest podstawa prawna wskazana w postanowieniu przez Komisarza
Wyborczego, z ktérej wynika, ze przestanka wygasniecia mandatu skarzacej jest pisemne zrzeczenie
sie mandatu. Rozstrzygniecie sprawy, tj. czy rzeczywiscie zaistniaty podstawy wygasniecia mandatu
Serkowskiej i konkretnie jakie, nie moze by¢ oparte o przywotane przez komisarza przepisy.

»~Komisarz wyborczy nie byt uprawniony do wydania postanowienia o wygasnieciu mandatu radnej na
podstawie art. 383 § 2a i § 1 pkt 4a k.w. w zwiagzku z art. 24b ust. 1 i 5 u.s.g” - czytamy w
uzasadnieniu.

Sad zauwaza, ze zaskarzone postanowienie oprocz podstawy prawnej, zawiera krotka informacje, iz
wydane zostato z powodu nieztozenia wniosku o urlop bezptatny przez radna w terminie 7 dni od
dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw, co jest rGwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu radnego. ,Nie
wskazuje jednak na motywy i powody jego podjecia, z uwagi na brak uzasadnienia. Jak wynika
tymczasem z akt sprawy, skarzqca nie dokonata prostej czynnosci zrzeczenia sie mandatu radnej na
pismie, lecz zaistnialq w sprawie sytuacje organ potraktowat jako zrzeczenie sie mandatu, a wobec
wyrazanego przez strone stanowiska, Ze ztozyta slubowanie i rozpoczeta wykonywanie mandatu, oraz
wobec jej pisemnych wyjasnien z 6 maja 2024 r., zaskarZone postanowienie bez wqtpienia wymagato
dodatkowego uzasadnienia Komisarza, odnoszqcego sie do wskazanych przez radng okolicznosci”.

- Komisarz nie zwrdcit sie do mnie z pytaniem o sprawe, nie prosit o wyjasnienia. To byto dla mnie
szokujace. W skardze ztozonej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego podniostam, ze komisarz
nie ustalil stanu faktycznego, a mimo to wyciagnat daleko idace wnioski prawne. Wyraznie sad
podzielit moja ocene, zZe nie jest normalna sytuacja, gdy bez wiedzy radnego wygasza mu sie mandat.
Komisarz winien przeciez przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace - mowi radna Serkowska.

Samorzadowczyni zwraca jednoczesnie uwage na szczegdlna intensywnos¢ terminu towarzyszaca jej
sprawie.



- Wniosek o ,niezwloczne” wygaszenie mojego mandatu w skierniewickiej delegaturze KBW ztozyt
przewodniczacy rady miasta Jarostaw Checielewski, w kazdym razie to on jest autorem pisma z 4
czerwca (do biura wptyneto 6.06). Byly zastepca prezydenta miasta, a aktualnie przewodniczacy rady
napisal, ze powziat wiedze, ze w dniu, gdy obejmowatam mandat, bytam pracownikiem urzedu i nie
zwrdcitam sie z wnioskiem o urlop bezptatny. Dlaczego przewodniczacy wybrat te droge, nie
wprowadzil pod obrady projektu uchwaly? Serkowska twierdzi, ze w sprawie probowata rozmawiac z
przewodniczacym.

- Uslyszatam, ze dysponuje opinia prawna, ktdra nie pozostawia marginesu spekulacji. Opinii nigdy
nie zobaczytam. Wyglada zatem na to, ze przewodniczacy zastyszat, a komisarz wyborczy
domniemywal, ze przewodniczacy Checielewski ma dobry stuch. Wstyd, ze w tak waznych sprawach
tak podejmowane sa decyzje - kwituje Malgorzata Serkowska.

Wojewddzki Sad Administracyjny w f.odzi uchylit postanowienie komisarza wyborczego o
wygasnieciu mandatu radnej Matgorzaty Serkowskiej. Orzeczenie WSA nie jest prawomocne.
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