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Zarzad wojewodztwa ldédzkiego rozliczony za budzet. W
sejmiku spodr o szpitale, inflacje i fundusze UE
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Zarzad otrzymat polityczna obrone wiasnego zaplecza, ale nie dostal komfortu debaty bez pytan. To, w samorzadzie, bywa wazniejsze niz
przewidywalny wynik glosowania. (fot. Sejmik Wojewddztwa Lodzkiego)

Sejmik wojewodztwa lodzkiego debatowal (16.06) nad absolutorium dla zarzadu regionu za
2025 rok. Opozycja punktowala niedowykonanie czesci dochodow, deficyt i kondycje
szpitali. Koalicja odpowiadala argumentami o stabilnych finansach, nizszym zadluzeniu,
inwestycjach i systemowych problemach ochrony zdrowia.

Debata nad absolutorium dla zarzadu wojewddztwa t6dzkiego za 2025 rok to spér o wykonanie
budzetu, kondycje szpitali, inwestycje, fundusze europejskie i wiarygodnos¢ danych. Wynik
glosowania, przy stabilnej wiekszosci koalicji rzadzacej sejmikiem, byt w praktyce do przewidzenia.

Nie znaczy to, ze dyskusja byla rytuatem pozbawionym znaczenia. Przeciwnie. Absolutorium jest
jednym z najwazniejszych momentéw samorzadowej kontroli wtadzy wykonawczej. To wtedy
wiekszos$¢ wystawia zarzadowi polityczne swiadectwo, a opozycja probuje wykazac, ze za liczbami
kryja sie zaniechania, przesuniecia odpowiedzialnosci albo zbyt wygodna narracja.



Karl Popper pisat o demokracji nie jako o obietnicy rzadéw nieomylnych, lecz jako o mechanizmie,
ktory pozwala kontrolowac¢ wladze i zmieniac ja bez przemocy. W samorzadzie ta zasada ma wymiar
mniej patetyczny, ale bardzo praktyczny. Opozycja nie musi wygra¢ glosowania, aby wykonaé¢ swoja
prace. Musi zmusi¢ wiekszos¢ do odpowiedzi.

Tym razem tak sie stato.

PiS: budzet byl ambitny na papierze, stabszy w wykonaniu

Najostrzejszy gtos krytyczny przedstawit radny Piotr Adamczyk z PiS. Zapowiedzial, Ze chce
pokazac ,bardziej realny obraz” budzetu. Osia jego wystapienia byto poréwnanie wykonania budzetu
z pierwotnymi zatozeniami.

Adamczyk przekonywal, ze dochody wojewddztwa w latach 2019-2024 rosty dynamicznie.
,Ktoz mi powie, kto wtedy rzqdzit?” - pytal retorycznie polityk PiS.

Trzeba uzna¢, ze akurat ten fragment jego argumentacji byt najstabszy. Nominalny wzrost dochodéw
samorzadu nie moze by¢ prosta miarg skutecznosci wtadzy, zwtaszcza w okresie wysokiej inflacji,
zmian podatkowych i kolejnych korekt systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Wzrost kwot zapisanych w budzecie nie méwi jeszcze, ile realnie mozna byto za te pieniadze zrobic,
czego tak doswiadczony polityk, ma swiadomos¢.

Adamczyk miat jednak racje w innym punkcie. Por6wnywanie wykonania budzetu wytacznie do planu
po zmianach moze dawac obraz zbyt wygladzony. Budzet uchwalony w grudniu jest polityczna
deklaracja ambicji. Budzet po jesiennych korektach bywa juz préba dopasowania planu do
rzeczywistosci. Jezeli wiec zarzad chwali sie wykonaniem dochoddéw powyzej 100 proc., opozycja ma
prawo zapytacé: powyzej ktorego planu -pierwotnego czy skorygowanego?

Radny PiS wyliczal niedowykonania w dochodach majatkowych i sSrodkach europejskich. Szczegolnie
mocno akcentowal Fundusze Europejskie dla ¥.6dzkiego 2021-2027. Wedtug przygotowanych przez
radnego prezentacji -- z planowanych blisko 220 mln zt dochodéw wykonano niespetna 76 min zt,
czyli okoto 35 proc. Wskazywatl rowniez, ze wydatki byty nizsze od pierwotnego planu o 147 min zi, a
wynik budzetu zakonczyt sie deficytem przekraczajacym 60 min zt.

»~Pytanie, jak daleko to dno jeszcze sie znajduje” - mowil, nadajac finansowej krytyce ton
wyraznie polityczny.

Nominalne nie znaczy realne. Spor o metodologie

Wtasnie na tym polu koalicja odpowiedziata najmocniej. Radny Maciej Riemer z Koalicji
Obywatelskiej zaczat od zarzutu wobec sposobu prezentowania przez Adamczyka danych.
,Statystyka, jak pan radny doskonale wie, wszystko zniesie i kazdy dowdd dostarczy” - odparowat
Riemer.

Byt to nie tylko bon mot. Prawnik zwrdcit uwage, ze czes¢ danych trzeba czyta¢ przez pryzmat zmian
w systemie finansowania samorzadéw. To istotne, bo skutki Polskiego Ladu, zmiany w PIT i CIT oraz
pozniejsza reforma dochodow JST zasadniczo zmienity sposéb, w jaki samorzady planuja i oceniaja
swoje dochody. Dane samorzadowe po 2022 roku nie daja sie uczciwie poréwnac z wczesniejszymi
latami bez przypisow metodologicznych.



Jeszcze mocniej ten watek podjeta radna Hanna Gill-Piatek. Pokazata réznice miedzy dochodami
nominalnymi a dochodami skorygowanymi o inflacje. Zarzucita PiS, ze prezentacja buduje wrazenie
wzrostu, pomijajac realna wartos$¢ pieniadza.

~Dyskusja jest zawsze bardzo mila nad faktami” - powiedziata, domagajac sie, aby prezentacje
byty ,metodologicznie poparte i sprawdzone”.

Argumentacja Gill-Pigtek zamknal spor, przesunat go z poziomu propagandowego wykresu na
poziom pytania -- co wlasciwie mierzymy? Kwote zapisana w budzecie? Realng site nabywcza
dochodow? Skutecznos$¢ w pozyskiwaniu srodkow? A moze zdolnos$¢ utrzymania inwestycji przy
rosnacych kosztach?

Argument Michala Kroéla z PiS, Ze inflacja dotyka zaréwno dochoddéw, jak i wydatkéw, byt
czesciowo trafny, ale nie obalal potrzeby korekty inflacyjnej. Wysoka inflacja nie dziata symetrycznie
i automatycznie. Inaczej wptywa na dochody podatkowe, inaczej na koszty inwestycji,
wynagrodzenia, energie, ustugi budowlane i biezace utrzymanie jednostek - to wiedza powszechna.
Z tego powodu nominalny wykres bez korekty realnej moze bardziej zaciemnia¢ niz cokolwiek
wyjasniac.

KO: nizszy deficyt, nizszy diug, inwestycje utrzymane

Koalicja Obywatelska bronita zarzadu przede wszystkim argumentem stabilnosci finansowej. Riemer
wskazywat, ze zadluzenie wojewddztwa bylo znacznie nizsze od dopuszczonego w planie: zamiast
okoto 140 mln zt wykorzystano okoto 60 mln zt. W jego ocenie swiadczy to o ,rozsqdnym i
gospodarnym zarzgdzaniu finansami wojewodztwa” .

Ten argument byl skuteczny politycznie, ale takze wymaga dopowiedzenia. Nizsze zadluzenie moze
by¢ dowodem ostroznosci. Moze tez wynikac¢ z przesuniecia czesci zadan, wolniejszego tempa
realizacji projektow albo p6zniejszego uruchamiania srodkéw. Dlatego samo w sobie nie przesadza o
jakosci zarzadzania. Jest jednym z elementow oceny.

Riemer skierowal argumentacje na efekty spoteczne rzadéw Koalicji Obywatelskiej i koalicjantéw w
sejmiku: budzet obywatelski, programy osiedlowe, projekty rowerowe, inwestycje wieloletnie. Jego
wystapienie miato pokazaé, ze zarzad nie tylko domknat rok finansowo, lecz takze przesunat akcenty
polityki regionalne;j.

Wiceprzewodniczacy Piotr Bors, polityk t6dzkiej lewicy, pytal niemal tonem rzymskiego namiestnika:
.Jakie sq argumenty za tym, zeby ten budzet odrzucic¢? Bo ja ich nie znajduje” -moéwit.

Krécej o sporze wokot realizacji budzetu za miniony rok? Opozycja porownywata wykonanie do
planu pierwotnego, koalicja do planu po zmianach i ostatecznego wyniku kasowego.

PSL-Polska 2050: dziesiec¢ argumentow za absolutorium

Adam Nowak, przewodniczacy klubu PSL-P12050 zapowiedziat , 10 konkretnych
argumentow” za absolutorium i przeprowadzil radnych przez kolejne departamenty: klimat i
srodowisko, geodezje, przedsiebiorczos¢, ochrone zdrowia, transformacje energetyczna, fundusze
europejskie, rolnictwo, kulture, bezpieczenstwo i rozwoj obszaréow wiejskich.

Najwazniejsze w tym wystapieniu byto przesuniecie akcentu z deficytu na sprawczos$¢ administracji.



Nowak mowit o przetargu dotyczacym odpadéw niebezpiecznych w powiecie belchatowskim (ani
stowa na temat pieniedzy dla Skierniewic za rozbrojenie bomby ekologicznej na Rawce!),
wojewodzkim planie gospodarki odpadami, pozyczkach dla przedsiebiorcéw, absorpcji srodkow
europejskich i KPO, wsparciu dla sotectw, kot gospodyn wiejskich, rolnictwa oraz gospodarki wodne;j.

»Koalicja trwa i trwa¢ ma” - stwierdzit, dodajac, ze pogtoski o jej stabosci sa przesadzone. W
praktyce byla to deklaracja nie radnego sejmiku a podsekretarza stanu (wiceministra) w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. WypowiedZ (rezolutnie) wykraczata poza samo absolutorium.
Klub PSL-Polska 2050 gtosowat nie tylko za wykonaniem budzetu, ale takze za trwatoscia uktadu
rzadzacego wojewddztwem.

Excel kontra SOR

Najciezszy spdr dotyczyt ochrony zdrowia. Adamczyk wskazat na ujemny wynik finansowy
wojewodzkich jednostek ochrony zdrowia, przekraczajacy na koniec 2025 roku 371 miln zt. Dodal, ze
gdyby doliczy¢ ponad 58 min z, ktérych, jak mowil, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. M.
Kopernika mial nie otrzymac z NFZ za leki onkologiczne, chemioterapie, programy lekowe i inne
Swiadczenia, skala problemu wzrostaby do okoto... 429 mln zt.

To wyliczenie brzmi alarmistycznie i politycznie nosnie, ale wymaga ksiegowej ostroznosci. Nie
wiadomo, czy wspomniane 58 mln z} nie zostato juz w jakiejs formie ujete w prezentowanym wyniku
finansowym.

Nie zmienia to faktu, ze problem jest realny. Wicemarszalek Piotr Wojtysiak (na zdj.),
odpowiedzialny w regionie za ochrone zdrowia, odpowiedziat z pozycji zarzadzajacego systemem:



»Tak tatwo w systemie ochrony zdrowia epatowac cyframi, wykresami, wynikami
finansowymi” - mowit, podkreslajac, ze dla zarzadu kluczowe byto utrzymanie swiadczen. Wedtug
niego w 2025 roku ,zaden szpital podlegly samorzqdowi wojewodztwa nie zaprzestat
dzialalnosci, zrealizowano planowe zabiegi” i zabezpieczono swiadczenia w SOR-ach.

Zarzad przekonywat -- nie cieliSmy $wiadczen, nie odsytaliSmy pacjentéw, nie zamykaliSmy drzwi.
Adamczyk bronit argumentacji - ,jezeli ponad 370 miln zl ujemnego wyniku finansowego jest
ceng bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow, zarzqd musi pokazac, jak ta cena bedzie
finansowana w kolejnych latach”.

Odpowiedzialnos¢ za szpitale nie konczy sie w regionie

Watek szpitali ma jednak takze wymiar systemowy. Trybunat Konstytucyjny orzekat juz w sprawie
przerzucania na samorzady obowiazku pokrywania strat samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Wyrok z 20 listopada 2019 roku dotyczyt wlasnie pytania, czy podmiot tworzacy - w tym
samorzad wojewddztwa - moze by¢ zobowigzany do pokrywania straty netto szpitala albo jego
likwidacji, mimo zZe zasadniczy system finansowania Swiadczen zalezy od panstwa i NFZ. Zarzad
wojewodztwa oczywiscie odpowiada za swoje szpitale, ich nadzor, inwestycje, strategie i decyzje
wlascicielskie. Nie odpowiada jednak samodzielnie za wycene swiadczen, ustawowe podwyzki
wynagrodzen, mechanizm kontraktowania ani ogélnokrajowa luke finansowa w ochronie zdrowia.

W 2025 roku rzadowe komunikaty i dane NFZ pokazywaly, jak silnie system obciazaty ustawowe
podwyzki wynagrodzen w ochronie zdrowia. Minimalne wynagrodzenia w placowkach leczniczych
wzrosty od lipca 2025 roku o ponad 14 proc. wobec 2024 roku, a skumulowane koszty ustawy
placowej za lata 2022-2025 liczono w dziesiatkach miliardéw ztotych. Dopiero te wartosci pozwalaja
uznac, ze postawiono uczciwa diagnoze.

Jezeli wiec opozycja mowi: ,,szpitale sq na czerwono”, ma podstawe do alarmu. Jezeli zarzad
odpowiada: ,to system nie placi za realne koszty swiadczen”, takze dotyka sedna sprawy.
Prawdziwy problem zaczyna sie tam, gdzie oba zdania sa jednoczesnie prawdziwe.

In vitro, naprotechnologia i polityka w bialym kitlu



Debata miata rowniez epizod swiatopogladowo-medyczny. Radny Piotr Bors (na zdj.) przypomniat
likwidacje wojewddzkiego programu in vitro przez poprzedni zarzad i przeciwstawil go programowi
opartemu na naprotechnologii. Stwierdzil, ze in vitro jest metoda naukowo uznana, a
naprotechnologia nie ma takiego statusu.

Adamczyk odpowiedzial, ze takie stowa krzywdza rodziny, ktére dzieki programowi doczekaty sie
dzieci, i bronit naprotechnologii jako podejscia diagnostyczno-terapeutycznego.

Najuczciwsza formuta jest tu nastepujaca: techniki wspomaganego rozrodu, w tym in vitro, sa
standardowo opisywane w medycynie reprodukcyjnej i funkcjonuja w wytycznych oraz praktyce
klinicznej. Naprotechnologia nie jest rOwnowaznym, uznanym standardem leczenia nieptodnosci w
takim sensie jak IVF. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie dziatlania wykonywane w jej ramach sa
pozamedyczne. Diagnostyka hormonalna, leczenie niektérych zaburzen, obserwacja cyklu czy zabiegi
chirurgiczne moga miesci¢ sie w klasycznej praktyce medycznej. Spdr zaczyna sie wtedy, gdy
naprotechnologie przedstawia sie jako alternatywe rownowazna dla technik wspomaganego rozrodu.

Schreiber i Skrzydlewska: czyj jest sukces, czyja
odpowiedzialnosc¢

Byly marszalek Grzegorz Schreiber przekonywal, ze czes¢ inwestycji obecnego zarzadu jest
kontynuacja prac przygotowanych przez poprzednikow, a w zakresie projektow kolejowych i

drogowych moga pojawic sie problemy w kolejnych latach. Ten fragment debaty miat charakter
klasycznego sporu o dziedziczenie zastug i dtugéw.

Marszalek Joanna Skrzydlewska odpowiedziata ostro, zarzucajac poprzednikom pozostawienie



spraw wymagajacych uporzadkowania. ,,Przez pierwszy rok musieliSmy sprzgtac¢” - méwila,
przerzucajac czes¢ odpowiedzialnosci na poprzedni zarzad.

Skrzydlewska bronita takze inwestycyjnego wymiaru budzetu. W wystapieniu przed sejmikiem
wskazywatla na setki milionéw ztotych przeznaczone na drogi wojewodzkie, ponad miliard ztotych w
ochronie zdrowia, zakup taboru dla t.6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej i rosnaca liczbe pasazeréw L.KA.
Przypominata rowniez, ze wojewddztwo pozyskato wsparcie w ramach inicjatywy CLIMAX na
odpornos¢ klimatyczna.

Co jest faktem, co interpretacja, co politycznym skrdétem

Z tej debaty wytania sie obraz bardziej ztozony niz partyjne komunikaty. Opozycja ma mocny
argument, gdy wskazuje, ze czes$¢ pierwotnych planéw budzetowych okazata sie zbyt ambitna, a
dochody z funduszy europejskich byly w wielu pozycjach wyraznie nizsze od zatozen. Ma tez prawo
pytac, czy jesienne ,urealnianie” budzetu nie fagodzi obrazu niedowykonania. Stabe sa tezy oparte
wylacznie na nominalnym wzroscie dochodéw. Bez inflacji, Polskiego *.adu, zmian w PIT i CIT oraz
reformy dochodow JST taki argument jest niepelny. Stabsze jest tez proste sumowanie strat szpitali i
spornych naleznosci bez wyjasnienia, czy nie dochodzi do podwdjnego liczenia.

Koalicja ma mocny argument, gdy odpowiada, ze budzet po zmianach zostat wykonany, deficyt byt
nizszy od dopuszczonego, zadluzenie nie wymkneto sie spod kontroli, a najwazniejsze swiadczenia
publiczne zostaly utrzymane.

W politycznej naparzance nikt nie miat zamiaru we wtorek godzi¢ czterech porzadkéw -- planu
pierwotnego i budzetu wojewddztwa po zmianach, wartosci nominalnych i realnych, wyniku
ksiegowego i efektu spotecznego, inwestycji wtasne i tych finansowanych srodkami z zewnatrz.

Opozycja nie wygrala glosowania. Wygrata prawo do pytan

W sensie demokratycznym sesja byta tym, czym powinna by¢ -- publicznym sporem o
odpowiedzialnos¢ za pienigdze mieszkancéw. W sensie politycznym byta potwierdzeniem arytmetyki
wiekszosci.

Rada Europy od lat podkresla, ze jako$s¢ demokracji mierzy sie rowniez prawami opozycji: wolnoscia
wypowiedzi, mozliwoscia kontroli, prawem do kwestionowania dziatan wiekszosci. W sejmiku

wojewodztwa t6dzkiego ta zasada przybrata postac sporu o stupki, deficyt, szpitale i inflacje.

fot. Sejmik Wojewddztwa £ddzkiego

Skrzydlewska: rok zmian, przyspieszenia i politycznej
odpowiedzialnosci




Wystapienie marszatek Joanny Skrzydlewskiej miato charakter podsumowania, ale takze
wyraznej obrony politycznego bilansu zarzadu. Marszatek méwita o 2025 roku jako o czasie
~koniecznych zmian”, , przyspieszenia” i rekordéw w wielu obszarach. Starata sie
przesunac ciezar debaty z rachunkowego sporu o stupki w prezentacji rokrocznie
przygotowywanej przez radnego Adamczyka, na pytanie o kierunek zarzadzania regionem.
Podkreslata, ze czes¢ dziatan byta odpowiedzia na oczekiwania mieszkancow, czesc zas
wynikata z inicjatyw radnych sejmiku, bez ktorych - zaznaczata -- zarzad nie bytby w stanie
skutecznie pracowac na rzecz wojewodztwa.

Trzeba zauwazy¢, ze na sesji absolutoryjnej Skrzydlewska nie budowata opowiesci wytgcznie
wokot wlasnego przywodztwa, lecz wokot wspotodpowiedzialnosci -- zarzadu, radnych,
dyrektorow departamentéw i urzednikdéw. Jednoczesnie w drugiej czesci debaty jej ton
wyraznie sie zaostrzyt. Odpowiadajac bytemu marszatkowi Grzegorzowi Schreiberowi na
zarzuty dotyczace projektow niefunkcjonalnych, kolei i przygotowania przetargow,
Skrzydlewska przeszla do jezyka konfrontacji. Zarzucita poprzednikowi bledy, ktore, jak
mowila, obecny zarzad musial naprawia¢ przez pierwszy rok pracy. W szerszej perspektywie
wypowiedZ marszatek peita kluczowa funkcje w catej debacie absolutoryjnej. Skrzydlewska
w swoim przemowieniu zamykata rozproszone argumenty koalicji w jedna narracje, ktora
brzmiata: rok 2025 nie byl wytacznie rokiem wykonania budzetu, ale pierwszym peinym
sprawdzianem nowego zarzadu, ktory przejat region z rozpoczetymi projektami,
odziedziczonymi problemami i wtasnym politycznym zobowiazaniem wobec mieszkancow.

Budzet wojewddztwa todzkiego za 2025 rok zostal wykonany w warunkach licznych korekt
wprowadzanych w trakcie roku. Pierwotnie zaktadat dochody na poziomie blisko 2,088 mld zt i
wydatki w wysokosci okoto 2,178 mld zi, przy planowanym deficycie przekraczajacym 90 mln zt. Po
zmianach plan dochod6éw na koniec roku wynosit niespetna 1,964 mld zl, a wydatkéw - ponad 2,105
mld zt. Ostateczne wykonanie byto dla zarzadu korzystniejsze od planu po zmianach: dochody




wyniosty 1,971 mld zi, czyli 100,4 proc. planu, wydatki to ponad 2,031 mld zi, czyli 96,5 proc., a
faktyczny deficyt zamknat sie kwota nieco powyzej 60 mln zt, wyraznie ponizej zaktadanych 141 min
zt. Istotnym elementem budzetu byly wydatki majatkowe — ponad 568 mln zt, czyli 28 proc.
wszystkich wydatkéw - skoncentrowane przede wszystkim w transporcie i facznosci, ochronie
zdrowia, oswiacie oraz kulturze. Skarbnik wojewodztwa podkreslat réwniez brak zobowigzan
wymagalnych, wykup obligacji o wartosci 35 min zt i brak nowych kredytow, obligacji lub pozyczek
w 2025 roku. Wiasnie te dane staly sie osig politycznego sporu: koalicja widziata w nich dowod
ostroznego zarzadzania finansami, opozycja, potwierdzenie, ze pierwotne zatozenia budzetowe byly
zbyt ambitne i w trakcie roku musiaty zosta¢ urealnione.
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