Ponad 70 min zt w Skierniewicach i powiecie. Prokuratura
bada nieprawidlowosci w ,,Czystym Powietrzu”
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Prokuratura Okregowa w Lodzi - jak wynika z przekazanych redakcji informacji - nie odnotowata przypadkéw prowadzenia postepowan
dotyczacych programu ,Czyste Powietrze”, ktore lezalyby we wlasciwosci Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach. (fot. Anna Wéjcik-Brzezinska)

Prokuratura Okregowa w Lodzi potwierdza, ze jednostki jej podlegle prowadza lub
nadzoruja postepowania dotyczace nieprawidlowosci w programie , Czyste Powietrze”. W
latach 2021-2026 takich spraw bylo 64. W Skierniewicach i gminach powiatu
skierniewickiego zawarto umowy na ponad 70,7 min zi.

e W tle sa duze pieniadze: w wojewddztwie 16dzkim podpisano umowy na ponad
2,2 mld zl, a w Skierniewicach i gminach powiatu skierniewickiego - na ponad
70,7 mln zt.

e Prokuratura Okregowa w todzi potwierdza, ze jednostki jej podlegte prowadza
lub nadzoruja postepowania dotyczace nieprawidlowosci w programie , Czyste
Powietrze”. W latach 2021-2026 takich spraw bylo 64. Prokurator Pawel




Jaskula zastrzega natomiast, ze rzeczywista liczba moze by¢ wieksza, bo czes¢
postepowan polaczono i przekazano Prokuraturze Europejskiej albo innym

jednostkom.

Program ,Czyste Powietrze” miat by¢ jednym z najwazniejszych narzedzi walki ze smogiem,
ubdéstwem energetycznym i przestarzalymi zrodtami ciepta. W praktyce stat sie takze polem dla
nierzetelnych wykonawcow, fatszywych dokumentow, zawyzanych kosztéw i inwestycji, ktorych -
wedtug zgtoszen trafiajacych do instytucji - nie wykonano mimo pobrania pieniedzy.

W sprawie wystaliSmy zapytania do Prokuratury Okregowej w f.odzi, Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. Z odpowiedzi, ktore otrzymaliSmy wynika obraz programu bardzo duzego, potrzebnego
spotecznie, ale narazonego na powazne naduzycia.

Prokuratura: 64 postepowania, najczesciej oszustwo

Na nasze pytania dotyczace nieprawidlowosci w programie ,Czyste Powietrze” w Skierniewicach,
powiecie skierniewickim i wojewddztwie t6dzkim odpowiedziat prokurator Pawet Jaskuta z
Prokuratury Okregowej w Lodzi.

Z odpowiedzi wynika, ze jednostki podlegte Prokuraturze Okregowej w Lodzi prowadza lub
nadzoruja postepowania dotyczace nieprawidtowosci w programie. W latach 2021-2026 byto ich 64.

Prokuratura zastrzega przy tym, ze czes¢ spraw zostata polgczona i przekazana Prokuraturze
Europejskiej albo innym jednostkom prokuratury spoza okregu todzkiego. To oznacza, ze skala spraw
moze by¢ wieksza niz wynika z liczby dostepnej w okregu. Jednoczesnie prokuratura nie jest w stanie
jednoznacznie okresli¢ liczby postepowan prowadzonych i zakonczonych w latach 2021-2025,
poniewaz w tym okresie nie prowadzono odpowiednich statystyk.

W praktyce zatem panstwo dopiero porzadkuje wiedze o skali nieprawidtowosci w programie, ktéry
przez lata dziatal na ogromnych pieniadzach, tysiacach wnioskdw i bardzo réznej jakosci rynku
wykonawcow.

Najczesciej sprawy kwalifikowane sa jako oszustwo z art. 286 par. 1 kodeksu karnego. Prokuratura
wskazuje rowniez art. 270 par. 1 k.k., dotyczacy falszowania dokumentéw, oraz art. 297 par. 1 k.k.,
ktory obejmuje m.in. wytudzenie dotacji, subwencji, kredytu lub innego wsparcia finansowego przez
przedlozenie nierzetelnych dokumentéw albo nieprawdziwych oswiadczen.

W prowadzonych sprawach powtarzaja sie mechanizmy: pobieranie srodkow bez
wykonywania prac, zawyzanie wartosci inwestycji oraz wprowadzanie beneficjentow w blad.

Prokuratura potwierdza tez, ze w czesci postepowan badane sa dzialania beneficjentow i
wykonawcéw majacych siedzibe w wojewodztwie 16dzkim. W postepowaniach pojawiaja sie firmy z
regionu, ktorych przedstawiciele mogli dopuszczac sie naduzy¢. Prokuratura nie podaje jednak liczby
takich firm, wskazujac, ze zalezy to od tego, czy uwzglednia¢ réwniez sprawy juz nieprowadzone
przez jednostki podlegte Prokuraturze Okregowej w Lodzi.



Skierniewice bez wlasnych postepowan, ale z duza skala
programu

Prokuratura Okregowa w Lodzi - jak wynika z przekazanych redakcji informacji - nie odnotowata
przypadkow prowadzenia postepowan dotyczacych programu ,Czyste Powietrze”, ktére lezatyby we
wlasciwosci Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach.

Nie oznacza to jednak, ze sprawa nie dotyczy regionu skierniewickiego. Program byt tu realizowany
na duza skale.

CZYTA]J TAKZE:

W Skierniewicach mieszkancy i przedsiebiorcy pytali minister o chaos
wokot programu ,,Czyste Powietrze”

Wedtug danych WFOSiGW w Lodzi w calym wojewédztwie 1ddzkim zlozono 65 637 wnioskéw o
dofinansowanie.

W miescie Skierniewice i gminach powiatu skierniewickiego - lacznie 2 101 wnioskow.
Najwiecej wnioskow ztozono w Skierniewicach - 690. W gminie wiejskiej Skierniewice bylo ich
284, w Gluchowie 206, w Bolimowie 197, w Makowie 189, w Nowym Kaweczynie 127, w
Kowiesach i Lipcach Reymontowskich po 119, w Stupi 100, a w Godzianowie 70.

Jeszcze mocniej skale programu pokazuja pieniadze. W wojewddztwie tédzkim taczna wartosé
zawartych uméw w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 26 czerwca 2026 r. wyniosta 2 226 951 652,55
zt. W Skierniewicach i gminach powiatu skierniewickiego - 70 743 469,90 zi.

Najwieksza warto$¢ umow przypadta na miasto Skierniewice - 18 544 015 zt. W gminie wiejskiej
Skierniewice byto to 8 988 322,70 zt, w Gtuchowie 8 939 067,20 zt, w Bolimowie 7 305 261 zt, w
Kowiesach 5 687 508 zt, w Makowie 5 483 159 zt, w Nowym Kaweczynie 4 603 549 zt, w Lipcach
Reymontowskich 4 526 746 zt, w Stupi 4 138 648 zt, a w Godzianowie 2 527 194 zi.

Kontrole i zawiadomienia

WFOSiGW w Lodzi poinformowal, ze w wojewddztwie t6dzkim przeprowadzono tacznie 6 596
kontroli w ramach programu - zaréwno na dokumentach, jak i na miejscu realizacji przedsiewziecia.

W Skierniewicach i gminach powiatu skierniewickiego takich kontroli byto 206. W samym miescie
Skierniewice przeprowadzono 54 kontrole. W Bolimowie bylo ich 24, w gminie wiejskiej Skierniewice
23, w Gluchowie 20, w Kowiesach i Makowie po 18, w Nowym Kaweczynie 17, w Stupi 13, w Lipcach
Reymontowskich 12, a w Godzianowie 7.

Fundusz skierowal tacznie 27 zawiadomien do organéw $cigania w zwiazku z podejrzeniem
wystapienia nieprawidtowosci przy realizacji programu , Czyste Powietrze”. Nie ujawnia, czy
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zawiadomienia dotyczyly beneficjentéw, wykonawcéw lub petnomocnikéw dziatajacych na terenie
Skierniewic albo powiatu skierniewickiego. WFOSiGW ttumaczy to dobrem prowadzonych
postepowan i tajemnica dochodzenia.

Najczesciej zgtaszane nieprawidlowosci to przedkladanie do rozliczen faktur i protokotéw odbioru
prac za przedsiewziecia, ktore nie zostaty wykonane, falszywe dokumenty, pobieranie zaliczek przez
wykonawcéw i niewykonywanie prac.

To w duzej mierze pokrywa sie z opisem prokuratury: pieniadze pobrane bez realizacji inwestycji,
zawyzone wartosci, dokumenty majace potwierdzac cos, czego w rzeczywistosci nie byto, oraz
wprowadzanie beneficjentow w biad.

Rawa i Leczyca: zarzut i akt oskarzenia

Prokuratura przekazata rowniez, ze w jednym postepowaniu Prokuratura Rejonowa w Rawie
Mazowieckiej postawita zarzuty osobie podejrzanej o czyn z art. 286 par. 1 k.k., czyli oszustwo.
Prokuratura Rejonowa w Leczycy skierowata natomiast do sadu akt oskarzenia przeciw osobie
oskarzonej o czyn z tego samego przepisu.

Na obecnym etapie nie mozna tych informacji rozszerza¢ ponad to, co podata prokuratura.
Postawienie zarzutow i skierowanie aktu oskarzenia nie oznaczajg prawomocnego stwierdzenia winy.
Pokazuja jednak, ze nieprawidtowosci wokot programu nie sa wytacznie sygnatami
administracyjnymi, lecz w czesci spraw przeszly w faze postepowan karnych.

1,56 mld zl nie trafilo do Komisji Europejskiej do refundacji

Osobny wymiar sprawy dotyczy rozliczania programu z pieniedzy europejskich. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, odpowiadajac na nasze pytania, wskazato, Ze w czes$ci finansowanej
z KPO pehi funkcje instytucji koordynujacej. Instytucja odpowiedzialna za inwestycje jest
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W zakresie programu FEnIKS resort funduszy peli funkcje
instytucji zarzadzajacej.

Program ,Czyste Powietrze” jest finansowany z kilku zZrédet. Wedtug odpowiedzi MFiPR sa to m.in.
srodki FEnIKS w kwocie 1,84 mld euro, czyli 7,99 mld z1, srodki KPO w kwocie 3,1 mld euro, czyli
13,89 mld z1, oraz 10 mld zt ze sSrodkéw EU ETS w ramach Funduszu Modernizacyjnego, ktory
pozostaje w kompetencji NFOSiGW.

Ministerstwo, w odpowiedzi na nasze pytania, przyznato, ze w zwiazku z doniesieniami o duzej
liczbie nieprawidtowosci oraz zgodnie z regulacjami programu FEnIKS wstrzymano certyfikacje
wydatkow objetych dochodzeniami stuzb sledczych - krajowych oraz Prokuratury Europejskie;j.

W praktyce oznacza to, ze do Komisji Europejskiej nie przekazano dotychczas zatwierdzonych
wydatkow w kwocie 1,56 mld zt w celu refundacji. Ministerstwo zastrzega, ze nie jest to
bezposrednio powigzane z rozliczaniem i wyptatami konkretnych grantow osob fizycznych, za ktdre
odpowiadaja wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.



Uczciwi wykonawcy mowia: placimy za patologie

Dramatyczny wymiar sprawy wybrzmiat 11 czerwca podczas spotkania z minister Katarzyna
Petczynska-Nalecz w Skierniewicach. Przedsiebiorcy z miasta i okolic méwili nie tylko o
statystykach, kontrolach i procedurach, lecz o realnych ludzkich kosztach zapasci zaufania do
programu ,Czyste Powietrze”. W ich relacjach uczciwi wykonawcy ptaca dzis$ za tych, ktérzy
wykorzystali luki systemu do szybkiego wzbogacenia sie.

Firmy, ktore wykonaly termomodernizacje, zamontowaly pompy ciepla, przeszly kontrole i czekaly na
rozliczenia, przez miesiace, a czasem lata, nie otrzymywaly pieniedzy. Méwiono o zadtuzeniu rodzin
siegajacym 150 tys. zl, o przedsiebiorcy, ktdremu z okoto miliona ztotych rozliczen obcieto 230 tys.
z1, o firmie z dwumilionowa zalegtoscia i koniecznoscia zwalniania pracownikéw. Pojawialy sie takze
sygnaly o osobistych tragediach ludzi przygniecionych dtugami.

Minister wskazywala, ze srodki europejskie na program zostaly zablokowane z powodu
Lhorrendalnych nieprawidtowosci” oraz sledztw prowadzonych przez prokurature krajowa i
europejska, a resort funduszy probuje oddzieli¢ sprawy ,czyste” od tych podejrzanych, by mozliwe
byto uruchomienie pierwszej transzy pieniedzy dla prawidtowo zrealizowanych inwestycji.
Przedsiebiorcy apelowali o presje na Ministerstwo Klimatu i NFOSiGW, uporzadkowanie programu i
wyplate zaleglych naleznosci. Ich przekaz byt prosty: walka z patologiami nie moze oznaczac
finansowego wyroku dla tych, ktérzy pracowali uczciwie.

EPPO bada takze mozliwe wady konstrukcyjne programu

MFiPR w przestanej do redakcji korespondencji poinformowato, ze zwrocito sie do Prokuratury
Krajowej oraz wszystkich czterech delegatur Prokuratury Europejskiej w Polsce o przekazanie
informacji o trwajacych sledztwach. Resort wskazat tez, ze trwa sledztwo EPPO wszczete po
doniesieniach medialnych i innych informacjach wskazujacych na potencjalne wady konstrukcyjne
programu , Czyste Powietrze”.

Wedlug odpowiedzi ministerstwa te wady mogly umozliwia¢ nieuczciwym wykonawcom wytudzanie
srodkow finansowych i wyrzadzanie szkdd beneficjentom. Ustalenia objete sledztwem moga dotyczy¢
niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Ta czes$¢ korespondencji z ministerstwem wydaje sie przesuwa ciezar sprawy z prostego obrazu
»nieuczciwy wykonawca oszukat mieszkanca” na pytanie o konstrukcje catego programu: kontrole
wykonawcéw, mechanizm prefinansowania, role pelnomocnictw, nadzér nad dokumentami i tempo

wyptat.

Ministerstwo zaznacza, ze ewentualny wptyw obecnej sytuacji na dalsze finansowanie programu ze
srodkow europejskich lub tempo przekazywania kolejnych transz bedzie mozna oceni¢ dopiero po
zakonczeniu kontroli i ustaleniu wszystkich okolicznosci.

Fundusz: nie mamy zestawien o korektach i skargach na
firmy

Odpowiedzi WFOSiGW pokazuja takze luki informacyjne. Fundusz nie jest w stanie wygenerowaé z



systemu dziedzinowego zestawien dotyczacych liczby umow rozwigzanych, zakwestionowanych lub
wymagajacych korekt w zwiazku z nieprawidlowosciami.

Nie prowadzi rowniez ewidencji liczby firm z wojewoddztwa tédzkiego, wobec ktorych pojawialy sie
powtarzajace sie skargi beneficjentéw. Nie prowadzi takze odrebnej ewidencji zgtoszen dotyczacych
0s0b starszych, niesamodzielnych lub cyfrowo wykluczonych, ktére mogly by¢ narazone na
nierzetelne praktyki wykonawcow.

To nie sa drobiazgi. Wtasnie osoby starsze, samotne, ubogie energetycznie i stabiej poruszajace sie w
formalnosciach naleza do grup najbardziej narazonych na presje nierzetelnych firm. Brak odrebnej
ewidencji takich sygnatéw utrudnia ocene, czy system potrafit rozpoznac najbardziej wrazliwych
beneficjentéw i odpowiednio wczesnie ich chronic.

Fundusz podkresla jednoczesnie, ze kazdy sygnat traktuje ze szczegdlna uwaga, poniewaz kazda
osoba moze by¢ narazona na nieuczciwe praktyki rynkowe.

Gminy maja wieksza role po zmianach w programie

WFOSiGW wskazuje, ze po zmianach obowigzujacych od 31 marca 2025 r. wzrosta rola gmin.
Wprowadzono funkcje operatora gminnego, ktéry ma wspiera¢ mieszkancow w procesie
wnioskowania i rozliczania dotacji.

Wedlug funduszu wspdtpraca z gminami z powiatu skierniewickiego, ktére zawarly porozumienia na
funkcjonowanie punktéw konsultacyjnych i porozumienia operatorskie, przebiega prawidtowo.
Program, ktory opiera sie wylacznie na relacji mieszkaniec - wykonawca - dokumenty, jest podatny
na presje handlowa i informacyjna. Gmina moze by¢ dla beneficjenta filtrem bezpieczenstwa:
miejscem, gdzie mozna zweryfikowac oferte, umowe, firme i ryzyko.

Jak mieszkancy maja sie chronic

WFOSiGW w Lodzi prowadzi dzialania informacyjne i prewencyjne. W czerwcu odbyta sie
konferencja ,Konsument w transformacji energetycznej - szansa czy ryzyko?” z udziatem m.in.
UOKIK, Urzedu Regulacji Energetyki, rzecznikoéw praw konsumenta i Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej. Odbyto sie takze szkolenie online dla samorzadéw i operatoréow programu
dotyczace ochrony konsumenta na rynku energii i OZE.

Fundusz przypomina, ze beneficjent wybiera wykonawce na wtasne ryzyko. Wojewddzkie fundusze
nie zawieraja z wykonawcami umoéw i nie odpowiadaja za niewykonanie albo nienalezyte wykonanie
prac przez firmy wybrane przez mieszkancow.

Przed podpisaniem umowy nalezy sprawdzi¢ firme w publicznych rejestrach: CEIDG, KRS, REGON
oraz na bialej liscie podatnikéw VAT prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw. Warto sprawdzic,
czy firma jest aktywna, czy ma prawidtowy NIP, czy jest czynnym podatnikiem VAT i czy rachunek
bankowy nie budzi watpliwosci.

Szczegolna ostroznosé powinny budzi¢ firmy, ktére naciskaja na szybkie podpisanie umowy,
wymagaja przekazania dofinansowania bezposrednio na rachunek wykonawcy albo powotuja sie na
rzekome partnerstwo z programem , Czyste Powietrze”. NFOSiGW nie promuje konkretnych firm
instalacyjnych ani wykonawczych. Partnerami operacyjnymi programu sa wojewddzkie fundusze,
gminy i wybrane banki.



Prokuratura wskazuje natomiast, ze osoba, ktora podejrzewa, iz zostala oszukana przez wykonawce
realizujacego inwestycje w ramach programu, powinna ztozy¢ pisemne lub ustne zawiadomienie o
mozliwosci popelienia przestepstwa w najblizszej prokuraturze albo jednostce policji. Do
zawiadomienia warto dotgczy¢ dokumenty: umowe, faktury, protokoty odbioru, korespondencje,
potwierdzenia przelewéw, zdjecia wykonanych lub niewykonanych prac oraz dokumentacje zwigzana
z wnioskiem.

Program wymaga twardszej kontroli

Z lokalnych danych wynika, ze ,Czyste Powietrze” jest programem bardzo waznym dla regionu.
Ponad 70 mln zt w umowach zawartych w Skierniewicach i gminach powiatu skierniewickiego
oznacza realne inwestycje w domy, Zrodta ciepta i efektywnos$¢ energetyczng. Ponad 2 tysigce
wnioskow pokazuje, ze mieszkancy korzystaja z tego mechanizmu.

Z odpowiedzi instytucji wynika jednak réwnie jasno, ze program dziatat w srodowisku wysokiego
ryzyka. Ryzyka nie tworzy sama dotacja, lecz potaczenie kilku czynnikéw: duzych pieniedzy,
skomplikowanych procedur, nieréwnej pozycji beneficjenta wobec firmy, presji sprzedazowej,
prefinansowania, pelnomocnictw, rozliczen dokumentami i rynku wykonawcéw, ktorego jakosc
bywala bardzo rézna.

,Czyste Powietrze” jest takze testem sprawnosci panstwa. Czy instytucje potrafia oddzieli¢ uczciwe
inwestycje od podejrzanych? Czy potrafia chroni¢ mieszkancow przed nierzetelnymi wykonawcami?
Czy potrafig prowadzi¢ program tak, by pieniadze publiczne i unijne trafialty tam, gdzie powinny, a
nie do podmiotéw wykorzystujacych zaufanie ludzi?

Na razie odpowiedzi sa cze$ciowe. Prokuratura prowadzi sprawy. WFOSiGW kontroluje i sktada
zawiadomienia. Ministerstwo wstrzymuje certyfikacje podejrzanych wydatkow do Komisji
Europejskiej. Gminy maja mieé¢ wieksza role w ochronie beneficjentéw.

Walka z patologiami w ,Czystym Powietrzu” jest konieczna, ale jesli panstwo nie odrdézni szybko
oszustéw od uczciwych wykonawcow i beneficjentéw, samo dopisze kolejny rozdziat do tej historii: o
programie, ktéry miat naprawia¢ domy, a zaczat rujnowac ludzi.
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