Czy zaplacimy wiecej za smieci w Skierniewicach
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EKO-REGION proponuje 55,63 min zt za obstuge miejskiego systemu odpadowego w latach 2027-2029. Oferta miesci sie w budzecie przetargu, ale
nie przesadza o utrzymaniu optaty 35 zI miesiecznie od mieszkanca. (fot. Anna Wajcik-Brzezinska)

Jedna oferta, 55,63 mln zl za trzy lata i cena nizsza od kwoty przewidzianej przez miasto.
Wynik otwarcia przetargu nie przesadza jednak o utrzymaniu oplaty za Smieci na poziomie
35 zl miesiecznie od osoby. Przy zalozeniach przyjetych w dokumentacji sam kontrakt
kosztowalby wiecej niz teoretyczne wplywy z podstawowej stawki. O tym, czy mieszkancy
zaplaca wiecej, zdecyduja rzeczywista ilos¢ odpadow, bilans systemu i uchwaly rady miasta.

Do postepowania przystapita jedna firma: EKO-REGION z Betchatowa. Zaproponowata 55 630 800 zt
brutto za obstuge zamdéwienia obejmujacego lata 2027-- 2029. Miasto przed otwarciem ofert
wskazato kwote 58 935 600 zt brutto.

Rdznica wynosi 3 304 800 zt, czyli okoto 5,6 proc. kwoty przewidzianej przez zamawiajacego. To
zapas wzgledem budzetu przetargu, a nie dowdd, ze caly system bedzie sie bilansowal. Otwarcie
oferty nie oznacza rowniez wyboru wykonawcy ani zawarcia umowy -- zastrzegaja urzednicy.



Dlaczego 35 zl moze nie wystarczyc

Podstawowa miejska stawka za odpady zbierane selektywnie wynosi 35 zt miesiecznie od
mieszkanca. Ustalita ja Rada Miasta Skierniewice uchwata z 30 marca 2023 r., obowiazujaca od 1
lipca tego samego roku. Nowy przetarg stawki nie zmienia.

Do oceny przyszlych oplat potrzebna jest informacja dotyczaca liczby 0sob ptacacych w
Skierniewicach za wywéz $mieci. W opisie przedmiotu zamowienia miasto podaje, ze na 30 czerwca
2026 r. deklaracjami odpadowymi objetych byto 40 980 mieszkancéw. To te wielkos$¢ nalezy przyjac
jako punkt wyjscia do orientacyjnego rachunku, zamiast dzieli¢ koszt przez wszystkich
zameldowanych.

Skarbniczka miasta Liliana Majka podczas ostatniej sesji rady miasta 9 pazdziernika zastrzegata
jednak, ze liczba oséb wykazywanych w deklaracjach odpadowych zmienia sie w poszczegdlnych
kwartatach. Jesienia z deklaracji ubywaja m.in. studenci wyjezdzajacy do osrodkéw akademickich, co
zmniejsza wplywy z oplat. Dlatego liczby mieszkancow objetych systemem w jednym momencie nie
mozna bez zastrzezen przyjmowac do kalkulacji catorocznych dochodéw. Mniej ptacacych nie
oznacza przy tym proporcjonalnego spadku wydatkow - projekt nowej umowy uzaleznia
wynagrodzenie wykonawcy od rzeczywistej masy odebranych i zagospodarowanych odpadow.
Powraca zatem pytanie o sposob naliczania optaty. Cze$¢ samorzadow wiaze ja ze zuzyciem wody.
Jak przyznaja skierniewiccy urzednicy, ratusz przyglada sie rowniez takiemu rozwiazaniu. Stawka tej
dyskusji jest znalezienie sposobu rozliczen, ktory pozwoli pokrywac koszty systemu wpltywami z
oplat, mimo sezonowych zmian liczby mieszkancéw wykazywanych w deklaracjach.

Oferta roztozona w przetargu rownomiernie na trzy lata oznacza $rednio 18 543 600 z} rocznie.
Gdyby przez caly rok 40 980 oso6b ptacito petne 35 zt miesiecznie, bez ulg i zalegtosci, wpltywy
wyniostyby 17 211 600 zt. Przy takim uproszczeniu do sfinansowania samego kontraktu brakowatoby
1 332 000 zt rocznie.

W przeliczeniu na osobe objeta deklaracja cena oferty odpowiada okoto 37,71 zt miesiecznie. To nie
propozycja nowej optaty. Wyliczenie zaklada realizacje prognozowanej masy odpadow i stata liczbe
placacych, nie uwzglednia ulg, zalegtosci, pozostatych kosztow systemu ani innych zrodet jego
finansowania. Pokazuje jednak, dlaczego oferta ponizej budzetu nie daje jeszcze gwarancji
utrzymania 35 zi.

Podwyzka nie jest jedynym mozliwym rozwiazaniem. Przy speieniu warunkéw ustawowych rada
miasta moze zdecydowac o pokryciu czesci kosztow z innych dochodéw wtasnych. Utrzymanie stawki
wymagatoby wéwczas wskazania, skad miasto wezmie pieniadze na brakujaca czesé. Do ostatecznej
kalkulacji potrzebne sa aktualne wplywy, koszty administracji, ulgi, zalegtosci oraz rozliczenie
srodkéw z poprzednich lat.

Miasto ma placic za rzeczywista mase

Przetarg obejmuje odbidr i zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych, zapewnienie
pojemnikow oraz utworzenie i prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.
Nie obejmuje odbioru odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych. Cena uwzglednia caly wymagany
zakres ustugi, ale formularz nie rozdziela jej na osobne kwoty za transport, zagospodarowanie czy
PSZOK.

EKO-REGION zaoferowat 1010 zt netto, czyli 1090,80 zt brutto za tone. Miasto przyjeto do



porownania ofert 51 tys. ton przez trzy lata, Srednio 17 tys. ton rocznie. Mimo uzycia w
dokumentacji okreslenia ceny ryczattowej wzor umowy przewiduje miesieczne rozliczenie wedtug
rzeczywiscie odebranej i zagospodarowanej masy, pomnozonej przez cene jednostkowa. Stawka za
tone jest wspdlna dla wszystkich rodzajow odpaddw.

Ostateczne faktury beda wiec zalezaly od tonazu. Dla poréwnania, wedlug zestawien w dokumentacji
w 2025 r. z nieruchomosci zamieszkatych odebrano 14 331 ton, a w PSZOK zebrano okoto 1914,77
tony. Lacznie daje to okoto 16 245,77 tony. Prognoza 17 tys. ton rocznie jest o okoto 4,6 proc.

WyZsza.

Miejska analiza za 2025 r. podaje 16 059 060,66 zt kosztéw odbioru i zagospodarowania odpaddéw od
mieszkancow wraz z utrzymaniem PSZOK. Srednia roczna warto$¢ nowej oferty jest o okoto 2,48 min
zt wyzsza. To poréwnanie ubieglorocznego wykonania z przysztym zalozeniem przetargowym, a nie
miara wzrostu ceny identycznej ustugi.

Kaucja jest juz czescia przetargowego sporu

Wplyw systemu kaucyjnego pojawit sie w pytaniach do dokumentacji. Wykonawca zwrocit uwage, ze
opakowania zwracane w tym systemie ubywaja ze strumienia, ktérym zajmuje sie firma odpadowa, a
dane pozwalajace uwzglednic¢ je w gminnym recyklingu trafiaja do samorzadu. Argument ten
podniesiono przy kwestionowaniu odpowiedzialnosci za osiagniecie wymaganych poziomow
recyklingu.

W odpowiedzi z 7 pazdziernika miasto ustalito, ze przy nieosiagnieciu wymaganych poziomow
wykonawca poniesie rownowartos¢ 25 proc. kary naliczonej zamawiajacemu, jesli miasto ja zaptaci.
Pozostata czes¢ takiego obciazenia pozostawataby po stronie samorzadu. To ryzyko warunkowe,
ktérego nie nalezy przedstawiac jako juz poniesionego wydatku.

Przy rozliczeniu za tone mniejsza ilos¢ odpadow moze obnizy¢ faktury. Nie da sie jednak na tej
podstawie obieca¢ obnizenia optaty mieszkancom. Trzeba uwzgledni¢ réwniez zmiane sktadu
surowcow, koszty obstugi i osiggane poziomy recyklingu. Dokumentacja nie przedstawia odrebnej
kalkulacji wptywu kaucji na lokalna optate.

Miasto zapowiedziato tez dzialania na rzecz zwiekszenia ulgi dla mieszkancéw doméw
jednorodzinnych kompostujacych bioodpady. To zapowiedZ zawarta w odpowiedzi przetargowej;
sama nie ustanawia nowej wysokosci ulgi.

Co dalej z przetargiem i kiedy ruszy ustuga

Pierwotnie oferty mialy zosta¢ otwarte 12 paZzdziernika. Miasto przesunelo termin o tydzien,
wskazujac na koniecznos¢ odpowiedzi na pytania i zmian dokumentacji. Ostateczny termin sktadania
ofert uptynat 19 pazdziernika.

Teraz urzad musi zbadac¢ oferte i zweryfikowac spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu. SWZ
przewiduje wezwanie najwyzej ocenionego wykonawcy do przedstawienia wymaganych dokumentow
w terminie nie krétszym niz 10 dni. Nie oznacza to obowiazku rozstrzygniecia przetargu w ciagu 10
dni od otwarcia. Konkretnego dnia ogtoszenia wyniku dotychczas nie wskazano.

Zasada w tym postepowaniu jest zawarcie umowy nie wczesniej niz po 10 dniach od elektronicznego
zawiadomienia o wyborze oferty. Jest jednak istotny wyjatek: poniewaz ztozono tylko jedna oferte,



przepisy i SWZ pozwalaja podpisa¢ umowe wczesniej po jej wyborze. Jedna oferta nie oznacza
automatycznego uniewaznienia przetargu.

W komunikacie zmieniajagcym terminy miasto wskazato 16 stycznia 2027 r. jako koniec 90-dniowego
okresu zwigzania oferta. To okres zwigzania wykonawcy ofertg, a nie zapowiedziany dzien
rozstrzygniecia. Dokumentacja przewiduje mozliwos¢ wystapienia o jego przedtuzenie.

Dla mieszkancéw kluczowy jest 1 stycznia 2027 r. - planowany poczatek odbioru i zagospodarowania
odpadéw w ramach nowego zamdwienia. Ustuga ma trwac¢ do 31 grudnia 2029 r. Obstuge PSZOK
zapisano od 1 lutego 2027 r., przez 35 miesiecy. Wymaga to wyjasnienia, na jakiej podstawie i gdzie
mieszkancy beda mogli korzystaé z punktu w styczniu. Réznica dat sama w sobie nie dowodzi
planowanej przerwy w jego dziataniu.

Cena moze sie zmienia¢ w trakcie umowy

W odpowiedziach z 7 pazdziernika miasto obnizyto prég zmiany cen materialéw lub kosztéw
uprawniajacy do zadania waloryzacji z ponad 30 do ponad 15 proc. Podniosto tez limit zmiany
wynagrodzenia w ramach tej klauzuli z 5 do 10 proc. ceny wybranej oferty.

Waloryzacja na tej podstawie ma by¢ mozliwa nie wcze$niej niz po 12 miesigcach realizacji ustugi i
wymaga udokumentowania wptywu zmian kosztéw. Mechanizm dopuszcza zaréwno wzrost, jak i
obnizenie wynagrodzenia. Odrebne zapisy dotycza m.in. zmian VAT i ptacy minimalnej. Nie mozna
zatem traktowac ceny ofertowej jako bezwarunkowo zamrozonej do konica 2029 r. Zaden z tych
zapisOw nie podnosi automatycznie optaty mieszkancom.

Co naprawde oznacza kwota z planu
Zamowien

W majowej wersji planu postepowan wskazano orientacyjna wartos¢ 40 mln zt. Dokument wyraznie
wskazuje, ze wartosci podaje sie bez VAT. Przy stawce 8 proc., okreslonej w SWZ, byloby to 43,2 mln
zt brutto. Budzet ujawniony przed otwarciem ofert jest od tej kwoty wyzszy o okoto 36,4 proc., a
oferta EKO-REGIONU - o okoto 28,8 proc.

Nie sa to wskazniki podwyzki dla mieszkancéw ani poréwnanie nowej ceny z poprzednia umowa.
Plan zawiera wstepny szacunek, budzet przetargu okresla deklarowana kwote finansowania, a oferta
pokazuje cene wykonawcy. Zadna z tych trzech liczb nie zastepuje kalkulacji stawki.

Czy zaptacimy wiecej za $mieci? Przy prognozowanym tonazu i obecnej podstawowej stawce widac
potrzebe wskazania dodatkowego finansowania. Podwyzka pozostaje mozliwa, ale nie zostata
przesadzona otwarciem ofert. Najblizsze decyzje powinny przynies¢ odpowiedz, czy miasto utrzyma
35 zt dzieki nizszym rzeczywistym kosztom lub doptacie, czy przedstawi radnym projekt nowej
oplaty.
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